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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
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Sefior presidente,

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 39/2021-2026, que ratifica el "Addendum No. 2 al
Convenio de Financiacién DCI-LA/2017/038-902 "Apoyo a la lucha contra el
Trafico llicito de Drogas y el Crimen Organizado™ en adelante el Tratado
Ejecutivo N° 39/2021-2026, ratificado mediante Decreto Supremo N° 040-2024-
RE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de setiembre de 2024.

El presente informe fue aprobado por MAYORIA e los congresistas presentes,
en la Primera Sesién Extraordinaria de la Subcomisién de Control Politico,
realizada el 22 de enero de 2025, contando con los votos favorables de los
sefiores Congresistas Arturo Alegria Garcia, Alejandro Aguinaga Recuenco,
Gladys Echaiz de Nufiez izaga y Martha Moyano Delgado; sin votos en contra;
y con los votos en abstencion de los congresistas José Maria Balcazar Zelada,
Victor Cutipa Ccama y Alex Flores Ramirez.

En la misma sesién se aprobo6 por unanimidad de los parlamentarios presentes,
la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos, con los votos a favor de los
congresistas Arturo Alegria Garcia, Alejandro Aguinaga Recuenco, José Maria
Balcazar Zelada, Victor Cutipa Ccama, Gladys Echaiz de Nufiez izaga, Alex
Flores Ramirez, Martha Moyano Delgado, Alejandro Mufiante Barrios y Segundo
Quiroz Barboza.

l. SITUACION PROCESAL

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 39/2021-2026 ingres6 con Oficio N° 251-
2024-PR al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 20 de setiembre de 2024 cumpliendo con la fecha de dacion de cuenta al
Congreso de la Republica; siendo remitido para estudio y dictamen a las
Comisiones de Constitucién y Reglamento y de Relaciones Exteriores en la
misma fecha, donde fueron recibidos el 23 de setiembre de 2024; de conformidad
con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Peru y
el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Mediante el Oficio N° 0191-2024-2025-CCR-/CR, del 25 de setiembre de 2024,
la Comision de Constitucion y Reglamento derivdé el Tratado Internacional
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Ejecutivo N° 39 a la Subcomision de Control Politico, con la finalidad de analizar
su constitucionalidad y elaborar el informe correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Al momento de darse cuenta del Tratado al Congreso de la Republica, se
adjuntaron los siguientes documentos:

e Copiadel Decreto Supremo N° 040-2024-RE de fecha 19 de setiembre de
2024, Decreto Supremo que ratifica el "Addendum No. 2 al Convenio de
Financiacion DCI-LA/2017/038-902 "Apoyo a la lucha contra el Trafico
licito de Drogas y el Crimen Organizado”

e La exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 040-2024-RE.

e La carpeta de perfeccionamiento.

e ElInforme (DGT - EPT) N° 17-2024, de la Direccién General de Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Copia autenticada del "Addendum No. 2 al Convenio de Financiacion DCI-
LA/2017/038-902", “Apoyo a la lucha contra el Tréfico llicito de Drogas y
el Crimen organizado”.

e ElI Memorandum N° DCI009022024 del 13 de agosto de 2024, de la
Direccion de Cooperacion Internacional.

e EI Convenio — Marco relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y
técnica y de la cooperacion econdmica en la Republica del Peru en virtud
del Reglamento “ALA”; y el Anexo del Convenio de Financiacién
especifico entre la Comunidad Europea y la Republica del Peru.

e EI Convenio de Financiacion entre la Unién europea y la Republica del
Pera, “Apoyo a la lucha contra el Trafico llicito de Drogas y el Crimen
Organizado”.

e ElMemorandum (DGT) N° DGT01319/2023 del 20 de noviembre de 2023,
de la Direccion General de Tratados.

e EIl Informe N° 101-2024-APCI/DGNI del 12 de agosto de 2024, de la
Direccion de Gestion y Negocios Internacionales de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional — APCI.

e EIl Informe N° 0163-2024—APCI/OAJ del 12 de agosto de 2024 de la
Oficina de Asesoria juridica de la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional — APCI.

e EL Oficio N° 000686-2024—DV-PE del 8 e agosto de 2024, de la
Presidencia Ejecutiva de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas — DEVIDA.
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e El Informe N° 000025-2024-DV-DCG del 8 de agosto de 2024 de la
Direccion de Compromiso Global de la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA.

e El oficio N° 007056-2024-IN-SG del 7 de agosto de 2024, de la secretaria
general del Ministerio del Interior.

e El Informe N° 000908-2024-IN-OGPP-OCRI del 5 de agosto de 2024, de
la Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales del Ministerio del
Interior.

. OBJETO DEL TRATADO

Convenio de Financiamiento y Addendas

El Convenio de Financiamiento DCI-LA/2017/038-902 “Apoyo a la Lucha contra
el tréafico ilicito de drogas y el crimen organizado” se suscribidé por la Unién
Europea el 31 de julio de 2018 y por la Republica del Peru el 17 de setiembre de
2018; siendo ratificado internamente mediante el Decreto Supremo 050-2018-
RE del 23 de noviembre de 2018; y entrando en vigor el 26 de setiembre de 2018.

Mediante este convenio la Unidon Europea financia con 12°040.000.00 euros el
Proyecto Apoyo contra el trafico ilicito de drogas y el crimen organizado en el
PerU; para incrementar la eficacia de las politicas de fiscalizacién de drogas y
lucha contra el crimen organizado en el Pera.

Para la ejecucion del convenio, por parte de Peru intervienen la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional - APCI como coordinador; la Comision Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA como organismo ejecutor; y el
Ministerio del Interior como organismo ejecutor del proyecto.

Dispuso la conformacion de un Comité Directivo, conformado por los
representantes de la delegacién de la Unién europea, de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional - APCI, del Ministerio del Interior y de la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, el cual aprueba los
planes operativos anuales — POA y los informes de ejecucion

Se suscribio la Addenda No. 1 por la Unidén Europea el 9 de julio de 2021 y por
la Republica del Peru el 27 de julio de 2021; siendo ratificado internamente
mediante el Decreto Supremo 080-2021-RE del 28 de diciembre de 2021.

Mediante esta Addenda se incrementa el costo de los proyectos, se amplia el
periodo de ejecucion; se sustituyen los integrantes; y, se modifica el objeto
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ampliando los términos para incluir los delitos ambientales y la trata y trafico de
personas.

La Addenda No.2, que corresponde al Tratado Internacional Ejecutivo N°
39/2021-2026, fue suscrita entre a Unién Europea con fecha 26 de marzo de
2024 y la Republica del Pert el 30 de abril de 2024; ratificado mediante el
Decreto Supremo 040-2024-RE publicado el 20 de setiembre de 2024.

Esta presente Addenda tiene por objeto enmendar el Convenio de Financiacién
en la Clausula 2 — Periodo de ejecucion, apartado 2.1 y 2.2; asi como el Anexo
I: Disposiciones Técnicas y Administrativas, apartado 2 — Implementacion,
numeral 2.3 — Presupuesto indicativo; de conformidad con lo establecido en la
Clausula 25 — Modificacién del presente convenio de financiacion, del Anexo Il —
Condiciones Generales del Convenio de Financiacion DCI-LA/2017/038-902.

La modificacion en la clausula 2 busca ampliar el periodo de ejecucion de 84 a
108 meses; y la fase de ejecucion operativa se amplia de 72 a 96 meses. En
cuanto al presupuesto indicativo, se redistribuyen los montos de la contribucién
UE referidos a los conceptos: resultados 1 y 2 (todas las actividades) pasa de
8.800.000 a 10.200.356 euros; resultado 3 / actividades 3.1 y 3.2 pasa de
4.550.000 a 3.699.644 euros; resultado 3 / actividad 3.2 de 1.300.00 pasa a
850.000 euros; y resultado 3 / actividad 3.1 imprevistos pasa de 100.000 a 0
euros. El monto total de17.040.000 euros no varia.

Cuadro comparativo de modificaciones del Anexo |

Antes Con Addenda 2
Resultados 1y 2 (todas las actividades)
Gestion directa 8.800.000 10.200.356
Acuerdo de delegacién con consorcio EM (2.3.1)
Resultado 3 / Actividades 3.1, 3.2
Gestion directa: 4.550.000 3.699.644
Asistencia Técnica y Servicios
Resultado 3 / Actividad 3.2
Gestion directa: 1.300.000 850.000
Contrato de suministro
Resultado 3 / Actividad 3.1
Gestion directa (Art. 190 RF) 2.000.000 2.000.000
Subvencion Pilar Assesed con UNODC (2.3.2)
Evaluacion (2.8), Auditoria (2.9) 150.000 150.000
Comunicacién and visibilidad (2.10) 140.000 140.000
Imprevistos 100.000 0.000
Total 17.040.000 17.040.000

Elaboracion propia con informacion de la Addenda No. 2
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Opiniones de la Addenda No. 2 al Convenio de Financiamiento

Se han recibido las opiniones del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, del Ministerio del Interior y de la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA; quienes
consideran que esta Addenda:

v’ Esta alineada con los objetivos de desarrollo sostenible 5, 15y 16 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

v' Resaltan la importancia en el ambito nacional.

v' Promueve las intervenciones con enfoque integrado de responsabilidad
compartida de los actores nacionales e internacionales, con la finalidad
de enfrentar el problema de drogas con acciones conjuntas buscando
incrementar el resultado de las politicas de fiscalizacién de drogas y lucha
contra el crimen organizado.

v Fortalece a la Policia Nacional del Pera, especialmente a los equipos
multidisciplinarios Especializados, a la Direccién de Inteligencia, la
Direccidon Antidrogas y a la Direccion de Lavado de Activos.

v" Beneficia la lucha contra el crimen organizado y el desarrollo de nuevas
actividades en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

De los informes recibidos se indica la estrecha relaciéon con el marco juridico
nacional, estando alineado con la legislacién nacional, como:

v' El Decreto Legislativo 824, Ley de lucha contra el tréafico ilicito de
drogas.

v Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional,
y sus modificatorias.

v Decreto Legislativo N° 783, que aprueba la norma sobre devolucién de
impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e
importaciones de misiones diplomaticas y otros.

v' Decreto Supremo N° 36-94-EF, que reglamenta la aplicacion del
beneficio tributario de devolucién de impuestos pagados en las
compras de bienes y servicios efectuadas con financiacion de
donaciones y Cooperacion Técnica Internacional No Reembolsable; y

v Decreto Supremo N° 122-2010-RE, que aprueba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional, y sus modificatorias.

v El Decreto Supremo 192-2020-PCM, a través del cual se aprueba la
Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD2030).
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Precisan que, no contiene compromisos internacionales relacionados con
derechos humanos; soberania, dominio o integridad del Estado; defensa
nacional; obligaciones financieras del Estado; tampoco crea, modifica o
suprime tributos, ni exige la modificacién o derogacion de alguna norma con
rango de ley ni requiere la adopcion de medidas legislativas para su
adecuada ejecucion.

Il MARCO CONCEPTUAL
El Control Constitucional de los Tratados Ejecutivos

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de fecha 23 de mayo
de 1969, sefiala que se entiende por "tratado™ al acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados, regido por el derecho internacional, ya sea que este
conste en un instrumento Unico 0 en dos o mMAas instrumentos conexos Yy
cualquiera que sea su denominacién particular.

La Convencién sefiala también que se entiende por "ratificacién”, "aceptacion",
"aprobacion" y "adhesion", segun el caso, al acto internacional asi denominado,
por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento
en obligarse por un tratado.

Esta manifestacion de voluntad de un Estado, puede darse de diversas formas,
tal como lo sefiala el articulo 11 de la precitada Convencién: mediante la firma,
el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion,
la aprobacion, la adhesion, o cualquier otra forma que se hubiere convenido.!

Es importante mencionar que, también existen otros acuerdos internacionales no
comprendidos en el ambito de la Convencion de Viena, celebrados entre Estados
y otros sujetos de derecho internacional (por ejemplo, la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Comunidad Europea), o entre solo esos otros sujetos de
derecho internacional. Dichos acuerdos tienen el mismo valor juridico, tal como
lo dispone el articulo 3 a) de la citada Convencion, pero no se sujetan a ella.

En armonia con estas disposiciones, el Tribunal Constitucional Peruano define a
los tratados como:

1 Convencion de Viena. Articulo 11. Formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado. El
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos
que constituyan un tratado la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se
hubiere convenido.
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“Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus
homologos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,
costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional. En
puridad, expresan un acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho
internacional, es decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o
entre estos y aquellos.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a
futuro concertados por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por
excelencia, la manifestacion mas objetiva de la vida de relacién de los
miembros de la comunidad internacional.

Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcién de
sus diferencias formales; a saber: Convenios o acuerdos, protocolos, modus
vivendi, actas, concordatos, compromisos, arreglos, cartas constitutivas,
declaraciones, pactos, canje de notas, eftc. (...)?

También sefala el Tribunal Constitucional, que los tratados internacionales son
fuentes normativas que se producen en el &mbito del derecho interno peruano:

“(...) no porque se produzcan internamente, sino porque la Constitucion asi
lo dispone. Para ello, la Constitucion, a diferencia de las otras formas
normativas, prevé la técnica de la recepcién o integracion de los tratados en
el derecho interno peruano. Asi, el articulo 55.° de la Constitucién dispone:
Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional.

Es la propia Constitucion, entonces, la que establece que los tratados
internacionales son fuente de derecho en el ordenamiento juridico peruano.
Por mandato de la disposicion constitucional citada se produce una
integracion o recepcion normativa del tratado.”

De acuerdo a nuestra Carta Magna, la Republica del Peru es democratica, social,
independiente y soberana, y su gobierno se organiza segun el principio de
separacion de poderes® y al Congreso de la Republica le corresponden las
funciones de legislar, fiscalizar y representar.

En tal sentido, el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru dispone que el
Congreso de la Republica debe aprobar los tratados internacionales, antes de su

2 Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del 24 de abril de 2006, EXP. N.° 047-2004-Al/TC, F. 18.
3 Articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.
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ratificacion por el Presidente de la Republica, cuando versen sobre materia de
derechos humanos; soberania, dominio o integridad del Estado; defensa
nacional; y cuando se trate de obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se
requerira dicha aprobacion cuando contengan, creen, modifiquen o supriman
tributos; o aquellos tratados que exijan modificacion o derogacién de alguna ley,
o requieran medidas legislativas para su ejecucion.

En el caso de los tratados internacionales que no versen sobre las materias a las
que hace referencia el articulo previamente citado, la Constitucion dispone en su
articulo 57 que el Poder Ejecutivo esta facultado para celebrarlos, ratificarlos o
adherirse a ellos sin aprobacion previa del Congreso, pero siempre, con la
obligacion de dar cuenta, posteriormente, al Congreso de la Republica.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los tratados y, en aplicacion
de las normas antes mencionadas, el Tribunal Constitucional 4 sefiala que en
nuestra Constitucion existen dos tipos de tratados: i) Los “tratados-ley” y los
“tratados simplificados” o “administrativos”. Los tratados-ley deben ser
aprobados por el Congreso antes de su ratificaciéon por el Presidente de la
Republica; y los tratados simplificados o administrativos, son aprobados por el
Ejecutivo en las materias no contempladas en el articulo 56° de la Constitucion.

“La Constitucion ha consagrado (...) un modelo dual de regulaciéon de los
tratados internacionales, donde se parte de reconocer en al articulo 55° que
“los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”, para luego regular los tratados que deben ser aprobados por el
Congreso y los tratados que pueden ser aprobados por el Poder Ejecutivo.”

“(...) El principio que sustenta a estos tratados de nivel legislativo en caso de
conflicto con un tratado administrativo, sera el principio de competencia, y no
el de jerarquia. Ello pese a que el primero es aprobado por resolucién
legislativa del Congreso que tiene fuerza de ley y el segundo es sancionado
por decreto supremo del Poder Ejecutivo que también tiene fuerza normativa
vinculante”.

“(...) los principios y técnicas para la delimitacion de las materias que son
competencia de un tratado-ley y de un tratado administrativo se pueden
condensar en una suerte de test de la competencia de los tratados. Este test,
de manera sintética, contiene los siguientes sub examenes: El principio de
unidad constitucional dentro de la diversidad, que supone subordinar los
intereses particulares de los poderes y organismos constitucionales a la

4 EXP. N.° 00002-2009-PI/TC, del 05 de febrero de 2010, F. 59, 65, 68, 69y 71.
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preeminencia de los intereses generales del Estado, los cuales, conforme al
articulo 44 de la Constitucion son los siguientes: “defender la soberania
nacional, garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos; proteger a
la poblacidn de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion”.

“Esta _subordinacién deberia realizarse en el marco de las competencias y
atribuciones establecidas dentro del blogue de constitucionalidad para cada
poder del Estado. Como se aprecia, las materias gue son competencia de
los tratados-ley estan taxativamente establecidas en el articulo 56° de la
Constitucion; en asuntos que regulan temas especificos de rango legislativo,
en materia de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del
Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y
demas cuestiones que requieran de medidas legislativas de rango
infraconstitucional. Y _por defecto de las mismas, le corresponde al Poder
Ejecutivo la aprobacion de las demas materias a través de los tratados
simplificados, sequn el articulo 57° de la Constitucion”.>

“Pero, si existieran dudas sobre el titular de la competencia o atribucién, cabe
aplicar otro sub examen y apelar a la naturaleza o contenido fundamental de
las materias objeto de controversia, mediante el principio de la clausula
residual. Esto es, que la presuncion sobre qué poder del Estado es
competente para obligar internacionalmente a todo el Estado, en materias
gue no son exclusivas sino que pueden ser compartidas, debe operar a favor
del Poder Ejecutivo, que es quien gobierna y gestiona los servicios publicos
mas cercanos al ciudadano; este principio pro homine se colige del articulo
1° de la Constitucién, en la medida que el Estado y la sociedad tienen como
fin supremo la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad”.®

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de la
Constitucion, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que el Presidente de la Republica dara cuenta al Congreso, o a la
Comisién Permanente, de los Tratados Internacionales Ejecutivos dentro de los
tres dias Utiles posteriores a su celebracion. De omitirse este tramite, el
Reglamento establece que se suspendera la aplicacion del Convenio.

Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al Congreso, se
envia a la Comision de Constitucion y Reglamento y a la Comision de Relaciones

5 El subrayado es nuestro
6 El subrayado es nuestro
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Exteriores, las que emitiran un dictamen en el plazo de 30 dias utiles.

Por otra parte, la Ley 26647, que regula los actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los tratados celebrados por el Estado Peruano, establece que la
aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el Articulo 56 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso de la Republica, mediante
Resolucion Legislativa; y su ratificacion al Presidente de la Republica, mediante
decreto supremo, y cuando los tratados no requieran la aprobacioén legislativa, el
Presidente de la Republica los ratifica directamente, mediante decreto supremo,
de acuerdo a lo previsto en el Articulo 57 de la Constitucion. En ambos casos,
el Presidente de la Republica emite, ademas, el respectivo instrumento de
ratificacion.

La citada ley establece que el texto integro de los tratados celebrados y
aprobados por el Estado debera ser publicado en el Diario Oficial. Dicha
publicacion comprenderd uno o mas instrumentos anexos si los hubiere.
Asimismo, debera sefialar el nimero y fecha de la Resolucién Legislativa que los
aprobo o del Decreto Supremo que los ratifico.

De la misma manera el Ministerio de Relaciones Exteriores comunicard al Diario
Oficial, en cuanto se hayan cumplido las condiciones establecidas en el tratado,
para que publique la fecha de la entrada en vigor del mismo, a partir de la cual
se incorpora al derecho nacional.

A partir de lo expuesto, en el presente informe se utilizaran como parametros de
control del Tratado Internacional Ejecutivo, la Constitucion Politica, el
Reglamento del Congreso y la Ley 26647, que establece normas que regulan los
actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el
Estado Peruano.

V. ANALISIS DE CONTROL POLITICO DEL TRATADO
INTERNACIONAL EJECUTIVO N° 39/2021-2026

IV.1. Aplicacion del Control Formal

El Tratado Internacional Ejecutivo No. 39/2021-2026 ha sido ratificado mediante
Decreto Supremo 040-2024-RE de fecha 19 de setiembre de 2024 con cargo a
dar cuenta al Congreso de la Republica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 57 de la Constitucion Politica del Peru y publicado en el Diario Oficial El
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Peruano el 20 de setiembre de 2024.

Mediante el Oficio N° 251-2024-PR el citado instrumento normativo ingreso al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 20 de setiembre
de 2024, cumpliendo el plazo establecido en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

De la revision del expediente que obra en la Subcomision, se advierte que el
Decreto Supremo 040-2024-RE fue suscrito por la Presidente de la Republica en
ejercicio y ha sido refrendado por el ministro de Relaciones Exteriores, al amparo
de lo previsto en el numeral 11 del articulo 118° de la Constitucion Politica, por
el que se confiere al Presidente de la Republica la potestad de dirigir la politica
exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados.

IV.2. Aplicacion del control material

La Addenda No. 2 al Convenio de Financiacién DCI-LA/2017/038-902 “Apoyo a
la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el crimen organizado, enmienda la
clausula 2 — Periodo de Ejecucion apartado 2.3 — presupuesto indicativo, y el
Anexo 1 — disposiciones Teécnicas y Administrativas; de conformidad con las
reglas de enmienda contenidas en la Clausula 25.1 del Anexo Il del Convenio de
Financiacion.

El Tratado Internacional Ejecutivo bajo analisis retne los elementos formales
exigidos por el derecho internacional para ser considerado como tratado, vale
decir, haber sido celebrado por sujetos de derecho internacional, originar
derechos y obligaciones juridicas y tener como marco regulador al derecho
internacional, de conformidad con el criterio establecido en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

El articulo 11 de la precitada Convencion dispone que, los Estados pueden
manifestar su consentimiento a un tratado mediante la firma, el canje de
instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacion, la
aprobacion, la adhesion, o cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Conforme se resefio previamente, un Tratado Internacional Ejecutivo puede ser
“aprobado”, sin necesidad del requisito de “aprobacién del Congreso de la
Republica”, siempre y cuando verse sobre materias que no sean: derechos
humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional,
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, un Tratado Internacional
Ejecutivo no requerira la aprobacién previa del Congreso siempre y cuando no

11
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tenga por objeto crear, modificar o suprimir tributos, ni requiera modificacién o
derogacion de alguna ley, ni medidas legislativas para su ejecucion.

En el Informe de Perfeccionamiento de la Direccion General de Tratados (DGT-
EPT) Informe (DGT-EPT) N° 17-2024, de 22 de agosto de 2024, de la Direccién
General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que, recogio
las opiniones técnicas favorables emitidas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas y el Ministerio del Interior, quienes
sefalaron los beneficios que irrogaria para el Pera la aprobacion de este tratado.

En tal sentido, es importante destacar la opinidbn emitida por el Ministerio del
Interior: Este ministerio valora la extension de los fondos y del plazo de ejecucién
para incrementar la capacidad operativa de la Policia Nacional. Resalta que el
Addendum permitird adquirir equipos tecnoldégicos avanzados y capacitar a
personal especializado en inteligencia y lucha contra el crimen. También indica
que el Addendum no demanda modificaciones en la legislacion y apoya los
objetivos de la Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen
Organizado 2019-2030.

En consecuencia, la Direccion General de Tratados concluye que el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 39 no versa sobre las materias previstas en el articulo
56 de la Constitucién Politica del Peru, ya que no aborda aspectos vinculados a
derechos humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa
nacional, ni obligaciones financieras del Estado. Tampoco crea, modifica o
suprime tributos, ni requiere la dacidén, modificacion o derogacién de alguna
norma con rango de ley para su ejecucion.

Asimismo, concluye que el Tratado puede ser perfeccionado conforme a lo
dispuesto en el primer péarrafo del articulo 57 de la Constitucién Politica del Peru
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley 26647 que establece normas que
regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados
por el Estado peruano y que faculta al Presidente de la Republica a ratificar
directamente los tratados mediante decreto supremo, sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso de la Republica, cuando estos no aborden las
materias contempladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru.

De la revisién del contenido del tratado antes descrito y las opiniones de las
entidades competentes en la materia, se advierte que este tratado sera
beneficioso para nuestro pais porque permite la implementacion de estrategias
mas efectivas contra el trafico ilicito de drogas y otros delitos transnacionales.
Esto incluye mejorar la capacidad operativa de la Policia Nacional del Peru y

12
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fortalecer las unidades especializadas en inteligencia, antidrogas y lavado de
activos, ademas la contribucion de la Unién Europea no solo consiste en
financiamiento, sino también en asistencia técnica.

Este apoyo facilita el acceso a tecnologias avanzadas y capacitaciones para el
personal involucrado en la lucha contra el crimen, lo que incrementa la eficacia
de las politicas de control de drogas, asi mismo las acciones que se derivan del
tratado estan alineadas con la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 y con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 16, que
promueve sociedades pacificas e inclusivas. También se integra con las politicas
peruanas de seguridad ciudadana y fortalecimiento de la justicia.

El tratado contiene un enfoque de responsabilidad compartida entre actores
nacionales e internacionales, ayudando a enfrentar el problema de las drogas
mediante una colaboracion més amplia y coordinada. Asi también, la
redistribucién de los fondos dentro del tratado y la extension de los plazos de
ejecucion garantiza una implementacion mas completa y una mayor
sostenibilidad de los programas de seguridad.

En sintesis, es un tratado sobre materias no reservadas a la aprobacion previa
del Congreso de la Republica, por lo que la Subcomisién considera pertinente
recomendar a la Comision de Constitucion y Reglamento se pronuncie por el
cumplimiento de requisitos formales y materiales contenidos en la Constitucion
Politica y en el Reglamento del Congreso de la Republica.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego de revisar el Tratado
Internacional Ejecutivo 039/2021-2023, mediante el cual se ratifica el "Addendum
No. 2 al Convenio de Financiacion DCI-LA/2017/038-902 "Apoyo a la lucha
contra el Trafico llicito de Drogas y el Crimen Organizado"™, concluye que
CUMPLE con lo establecido en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la
Constitucion Politica del Pera, para ser calificado como Tratado Internacional
Ejecutivo, con lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento del Congreso y con
la Ley 26647, que establece normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano;
y, por lo tanto, ACUERDA remitir el presente Informe a la Comision de
Constitucion y Reglamento.

Lima, 22 de enero de 2025
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